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l. Introduccion

Pese a la estabilidad politica y al desarrollo econémico alcanzados en los uUltimos afios,
Chile exhibe un gran déficit en materia de institucionalidad democrética y de derechos
humanos, entre ellos, el derecho a la libertad de expresion.

En efecto, en el pais no existe defensor del pueblo, ley revocatoria, ni cuenta publica;
mientras que en materia de libertad de expresion, son tres los principales problemas que
afectan a este derecho fundamental y que interesan al presente informe:

a) Criminalizacion de la protesta social y de las demandas de amplios sectores sociales. La
manifestacion en Chile se haya condicionada por un decreto supremo de la dictadura, que
obliga a solicitar autorizacidn a la autoridad en caso de expresiones en la via publica. Ello se
traduce en una fuerte represiéon por porte de efectivos policiales cada vez se realiza una
movilizacién “no autorizada” (por el estado), y en la criminalizacién de sus demandas, ya que
su reclamo es invisibilizado por los contextos de violencia que privilegian los medios, haciendo
ver a quien no puede ejercer su derecho a expresarse, como el germen del conflicto.

b) Concentracion de la propiedad y el mensaje hegeménico. En Chile existe, como veremos
en uno de los capitulos de este informe, una fuerte tendencia a la concentracién en la
propiedad de los medios de comunicacion, lo que genera un mensaje Unico, hegemaénico, que
incide en la formacién de opinién publica y que excluye de su cobertura a la voz y las
demandas de estos vastos sectores. Esto, en ausencia, ademas, de una ley especifica
antimonopolio en materia de comunicacién que evite la formacion de estos “cercos
informativos”.

c) Ausencia de promocion al surgimiento de nuevos medios. A pesar de que la Ley sobre
libertad de opinidn, informacion y ejercicio del periodismo® reconoce el valor de promover el
pluralismo y la diversidad informativa en el territorio nacional, desde su promulgacion el 18 de
mayo de 2001, los gobiernos de la Concertacién nada han hecho para alentar esta pluralidad.
Tampoco existen fondos estatales efectivos®, o de otro tipo, que fomenten el surgimiento de
nuevos medios de comunicacién escritos, radiales, televisivos o de internet. Por el contrario,
desde la recuperacion de la democracia hemos asistido a un permanente cierre de medios
impresos, a falta de recursos econdmicos, y en tiempos mas recientes se han intensificado los
casos de persecucion y cierre de televisoras y radios comunitarias. En el caso de estos ultimos
medios, penalizando, con una ley de la dictadura®, la transmisién sin licencia como un delito

1 “El pluralismo en el sistema informativo favorecera la expresion de la diversidad social, cultural, politicay
regional del pais. Con este propdsito se asegurara la libertad de fundar, editar, establecer, operar y mantener
medios de comunicacién social.”. Articulo 3, Ley N°19.733, publicada en el Diario Oficia e 4 de junio de
2001. Modificadapor laLey N°19.806, del 31 de mayo de 2002.

2 El Fondo de Medios de Comunicacion, instituido precisamente a través de la ley N°19.733 (opinién,
informacién y gjercicio del periodismo”, asciende en la actualidad a 300 millones de pesos anuales (poco mas
de 600 mil délares), lo que es absolutamente insuficiente para dar respuesta a la demanda por generar nuevos
medios de comunicacion.

% Articulo 36 b, Ley General de Telecomunicaciones.



de accién publica con penas de carcel de hasta 3 anos, multa e incautacion de todos los
equipos.

Ello, a pesar de la inconveniencia juridica de tratar como delito criminal (cual si se tratara
de un robo), la utilizacion del espectro radioeléctrico (un bien de uso publico), sin autorizacion
de la autoridad (lo cual a lo sumo podria constituir una falta). Autoridad, por lo demas,
llamada a promover la diversidad informativa en el territorio nacional; y que al criminalizar la
transmisidn sin licencia viola el derecho humano a la libertad de expresion.

Nos encontramos pues, frente a un estado, que por una parte permanece inactivo frente a
la proliferacion de monopolios y oligopolios informativos en el pais, es mas, parece alentarlos
(financiandolos) con su publicidad. Que no promueve, ni respalda o subvenciona la formacién
de nuevos medios de comunicacion, con el propdsito de fomentar una mayor diversidad de
voces en la construccién democratica. Y que persigue, policial y juridicamente, a quienes
ejercen su derecho a manifestarse o a emitir opinién e informacion a través de medios de
comunicacidon comunitarios, por ser criticos a su desempefio.

Siendo importante recordar que, ademas de generar un discurso Unico y hegemanico, los
monopolios y oligopolios conspiran contra la democracia y restringen el ejercicio del derecho
a la comunicacién de los ciudadanos®. Asi como recordar las palabras de la relatora especial
para la libertad de expresion de la OEA, Catalina Botero, quien afirmd que la “falta de
pluralidad y diversidad es, también, una forma de censura”; pues perpetta la exclusién que
enfrentan bastos sectores de la poblacion para poder hacer escuchar su voz y para que sean
atendidas sus demandas’, siendo el derecho a la libertad de expresién “la piedra de toque”
para la satisfaccién de todos los restantes derechos y libertades®.

Il. Concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion en
Chile

En materia de prensa escrita, por ejemplo, son dos los consorcios periodisticos que
concentran cinco de los seis diarios de circulacidn nacional y el 95% del total de diarios
impresos del pais: Mercurio S.A.P. (El Mercurio, La Segunda, Las Ultimas Noticias) y Copesa
S.A. (La Tercera, La Cuarta). El sexto diario de cardcter nacional (La Nacion), pertenece al
estado bajo la figura juridica de Empresa Periodistica La Nacion S.A.

“ “L_os monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacion deben estar sujetos
aleyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contrala democracia, a restringir lapluralidad y diversidad que
asegura el pleno gercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos’. Principio N°12, Declaracion
I nteramericana de Principios sobre la Libertad de Expresidn, octubre 2000.

® “Es decir los deficientes marcos legales y limitaciones técnicas, sumado a la desidia por |a participacion
local, configuran un complejo panorama que constrifie €l derecho ala comunicacién a un ambito meramente
discursivo, no valorandose como una herramienta que fortalece la democracia, rescata la diversidad y se
convierte en un efectivo canal de representacion de intereses y necesidades de la poblacion”. Informe sobre
Radios Comunitarias, piquete Juridico, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

¢« alibertad de informacion es un derecho humano fundamental y la piedra de toque de todas |as libertades a
las cuales estan consagradas las Naciones Unidas’. Resolucion 59, 12 sesion de la Asamblea General de la
ONU, 1946.



Existen ademas dos diarios de distribucidn gratuita, pero cuyo alcance se restringe solo a
algunas regiones del pais (Publimetro y La Hora; este lltimo, también de propiedad de Copesa
S.A.). Por su parte, el Mercurio S.A.P. controla la totalidad de los diarios de mayor circulacion
en capitales regionales y principales ciudades del pais (19 diarios)’, y ademds posee inversion
en una importante cadena nacional de radios (Radio Digital).

Los canales de distribucion de medios impresos a nivel nacional estd en manos de los
mismo actores; el Estado (Via Directa, La Nacidn) y los dos consorcios que monopolizan la
prensa escrita (Mercurio S.A.P. y Copesa S.A.), operadas con un caracter comercial, lo que
resulta una condicionante y una limitacién a la distribucién de medios alternativos®.

En la radiodifusidon existe también una tendencia creciente a la concentracién, con seis
grupos econdmicos que abarcan el 70% de la radios a nivel nacional, tres de ellos con mas de
la mitad de las emisoras (55%). A la cabeza se encuentra lbero Americana Radio Chile,
perteneciente al Grupo Latino de Radio (filial de Unién Radio), que se integra mas tarde al
grupo espafiol Prisa. El holding posee mas de 220 frecuencias, con 30% de participacion de
mercado. Le siguen el Grupo Dial, nacido el 2006 y que en la actualidad concentra seis
importantes radioemisoras, y el Grupo Bezanilla, el mas antiguo consorcio radial chileno, con
cuatro grandes emisoras. Estos tres grupos poseen el 70% de la publicidad comercial.

Recientemente se presentd una denuncia por el delito de colusién ante el Tribunal de la
Libre Competencia contra ocho compafifas de telecomunicaciones’, que se suma a otra
denuncia presentada hace tres afios por Radio Cooperativa contra lbero Americana Radio
Chile, rechazado por los tribunales nacionales y la Contraloria de la Republica.

Las concesiones radiales son extendidas por 30 afios, y se otorga preferencia a los actuales
concesionarios para su renovacién por igual periodo. No existen proyectos de radiodifusion
de cardcter estatal con cobertura nacional, a excepcion de las radios asociadas a universidades
publicas (universidades de Chile, Santiago, Valparaiso y Concepcion). Hoy es el mundo
privado, agrupado en ARCHI, el que participa de la gran mayoria de los diales, impidiendo una
mayor representacion del mundo ciudadano en radio.

Finalmente, existen siete canales de television de senal abierta, de distinto alcance
nacional’®: Tele Canal, La Red, UCV TV, Televisién Nacional, Megavision (primer canal
privado), Chilevision (ex RTU) y Corporacién de Television de la Universidad Catélica.

En los origenes de la television, se entregan licencias a perpetuidad -como corporaciones
de television- a tres universidades publicas pensados en el desarrollo del pais (Universidad

7 http://www.mediosregional es.cl/prontus_mediosregional es/site/edic/base/port/inicio.html

8 Solo los periédicos El Ciudadano (mensual), que forma parte de la Red de Medios de los Pueblos, y The
Clinic (semanal), poseen una distribucion nacional, ello a través de Via Directa, que es la alternativa mas
conveniente econémicamente.

° El delito se origina porque los actores se concertaban para renunciar a pujar por la adquisicion de licencias,
gue eran rematadas y luego adquiridas por terceras, coludidos con éstos, a precios por debajo del mercado.

19 solo Television Nacional y Corporacion de Television de la Universidad Catélica cubren la totalidad del
territorio.
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Catodlica de Valparaiso, Red de Television de la Universidad de Chile, RTU y Corporacién de
Televisidn de la Universidad Catdlica).

Televisidn Nacional (TVN), “la televisién publica”, surge a fines de los ochenta y hoy
celebra 40 afios de existencia. TVN en 1990 vende su segunda sefial al empresario derechista,
Ricardo Claro, con lo comienza el proceso de privatizacion de la televisién en Chile (Tele Canal,
La Red). Por su parte RTU, hoy Chilevision, es cedido a fines de 1993 en comodato -por 25
afios- al Grupo Cisnero (Venevision, Venezuela), pasandolo en el 2000 a manos de Claxson
Multimedia Group, y éste a inicio del 2005 al empresario chileno y actual candidato
presidencial de la derecha, Sebastian Pifiera.

. Contexto de la radiodifusion en Chile

La radiodifusion en Chile se encuentra regulada por la Ley General de Telecomunicaciones
(N° 18.168, 1982), y en el caso de las radios comunitarias, ademds por disposiciones
introducidas en 1994 (N° 19.200, 1994) para la transmision de minimo alcance. El
otorgamiento de licencias de transmicidn se realiza mediante concurso publico, bajo un
proceso de postulacién a concesiones descrito en la ley y ante el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones. La fiscalizacién, en tanto, estd a cargo de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, dependiente de la misma cartera.

Cabe destacar que la Ley General de Telecomunicaciones, publicada en el diario oficial el 2
de octubre de 1982, fue impuesta por la dictadura de Pinochet mediante decreto supremo, es
decir, sin discusién legislativa alguna. Ello, en momentos en que aumentaban las jornadas de
protesta contra el régimen militar por violacion a los derechos humanos y ante la agudizacién
de la crisis econédmica. Por ende, ademas de carecer de un espiritu democratico, fue instituida
con el claro propdsito de censurar a los medios disidentes y silenciar a la voz amplificada del
pueblo por estas antenas. Si bien en los inicios del primer gobierno de la Concertacion,
encabezado por el abogado Patricio Aylwin, se hicieron algunas reformas a este cuerpo legal,
lo cierto es que ello no modificé de modo sustancial las disposiciones arbitrarias e incluso
ilegales que ella adn conserva.

Posteriormente, en enero de 1994, se introducen nuevas modificaciones a La Ley General
de Telecomunicaciones, que quedan consignadas en la ley N° 19.200, que “incorpora la
subcategoria de los servicios de radiodifusién de minima cobertura” para emisoras locales,
gue no tengan fines de lucro, con una “potencia maxima radiada (que) no excederd de 1 watt
como maximo. De acuerdo a la nueva normativa, “La obtencion de frecuencias se realizara
mediante concurso publico, abierto a todas las personas juridicas”, entre las cuales se deben
comprender incluidas las radios comunitarias, con prohibicién de “transmitir publicidad o
propaganda”. Las radios licenciadas, deben renovar su concesion cada tres afos, a diferencia
de lo que ocurre con los grupos empresariales, que acceden a concesiones por 25 afios.

a) Las facultadas del CNTV que nunca fueron ejercidas

En 1970, en pleno Gobierno de la Unidad Popular encabezado por Salvador Allende, se
cred el Consejo Nacional de Televisidn, organismo que regula el desarrollo de la industria



televisiva, facultad que le fue ampliada al dmbito radial tras la reforma a la Constitucién de
1980. Sin embargo, esta accién reguladora nunca fue implementada por la dictadura militar, y
finalmente fue eliminada en el marco de las primeras 57 reformas constitucionales impulsadas
tras el retorno a la democracia.

b) Breve historia de las radios comunitarias

Las radios comunitarias en Chile nacen a mediado de los afios 60, con la salida al aire de las
emisoras surefias Radio Voz de la Costa de Osorno, y Radio Estrella del Mar de Ancud, en Chiloé.
Estos medios radiales se ocuparan desde el primer momento de servir a la comunidad, sentando
bases de lo que dos décadas mas tarde se denominard Movimiento de Radios Populares. Donde
una infinidad de proyectos, encabezados por organizaciones sociales, grupos de pobladores,
trabajadores o estudiantes, entre otros, aun en dictadura, se hicieron de equipos, levantaron
antenas y simplemente trasmitieron.

Este fendmeno siguid desarrolldndose en otro contexto historico particular: la transicion
democratica, por lo que una rapida mirada a las primeras radios comunitarias da cuenta de un
importante componente organizativo poblacional y con alto grado de movilizaciéon social bajo
el periodo de la dictadura, que quieren participar también del nuevo proceso politico y a la
democratizacidn de las comunicaciones.

Un hecho referencial de este proceso de confirmacion de radios comunitarias, fue la salida
al aire de Radio Villa Francia, en abril de 1990. Pues por primera vez, un grupo de pobladores
era responsable de la gestién y produccion de un medio de comunicacién social radiofénico.
Otro hito importante, en este camino, fue el encuentro sostenido en enero de 1990 por 54
radialistas independientes vinculados a diversos programas comunicacionales de organismos
no gubernamentales, quienes dan vida a la Agrupacion Nacional de Radio Popular (ANARAP).

IV. Persecucion y cierre de radios comunitarias

A pesar de que ya se viven casi 20 afios de transito democratico en Chile, uno de los
factores que ha marcado la actualidad de los medios comunitarios chilenos ha sido su
persecucidn por parte de agentes del Estado. En efecto, desde el aino 2008 se viene aplicando
una politica de persecucion a organizaciones politicas, sociales y agrupaciones vecinales que
se organizan para levantar medios comunitarios.

Esta persecucidn se verifica en un constante hostigamiento, allanamientos y cierres de
radios comunitarias, por lo que el Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacién
de AMARC-ALC denuncié estos hechos ante la comunidad internacional, como una
campafia de silenciamiento “ejecutada por el gobierno de Chile a través de la Policia y con
el decidido apoyo de la Asociacién de Radiodifusores Comerciales de Chile (ARCHI)”,
utilizando para ello una legislacidon “considerada como una de las mas discriminatorias de
Ameérica del Sur e incompatible con la Convencién Americana de Derechos Humanos”: la
descrita Ley General de Telecomunicaciones, heredada de la dictadura. Y similar situacién
afecta al reglamento de radios minima cobertura, pese a su gestacidon en democracia.



Especificamente, para esta persecucion, se invoca el articulo 36 b de la Ley General de
Telecomunicaciones (N°18.168), que imputa la calidad de autor de “delito de accidén publica” a
todo aquel que “opere o explote servicios o instalaciones de telecomunicaciones de libre
recepciéon o de radiodifusidon sin autorizacién de la autoridad correspondiente, y el que
permita que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales servicios
o instalaciones”; asi como también sanciona la “interceptacién de comunicaciones”.
Arriesgando quienes incurren en este “delito” penas de hasta tres aifos de prisién, multas en
Unidades Tributarias Mensuales (UTM) que en la actualidad pueden alcanzar los 140
millones de pesos (280 mil délares) y la incautacién de todos los equipos, que debido a los
progresos de las telecomunicaciones involucra no solo el requisamiento de equipos
radiales propiamente tal, sino también de computadoras que son utilizadas con dicho
fines, violandose con ello a su vez el derecho de propiedad de los afectados.

Imponer sanciones de alcance criminal contra aquellos que transmitan ondas radiofdnicas
—utilizando el espectro radioeléctrico- sin la autorizacidn correspondiente, contraviene
derechos fundamentales y las recomendaciones de la Relatoria para la Libertad de Expresién
de la OEA, que condenan enérgicamente el uso del derecho penal en materias de derecho a la
comunicacion vy libertad de expresién. Hechos que a lo sumo pueden implicar sanciones o
multas, como ocurre legislaciones de otros paises.

Por ende, si bien los operativos policiales desplegados en contra de radios comunitarias
son realizados en el marco de la legalidad vigente, dicha legislacidn resulta incompatible con
una democracia y un estado de derecho, pues “configuran una brutal violacidn a la libertad de
expresion al tratar de impedir que voces diversas, alternativas y criticas al gobierno puedan
expresarse a través de las frecuencias de radio, afectando a su vez a las organizaciones
sociales y los derechos de sus comunidades a recibir sus informaciones y opiniones”"!, afiade
la declaracién de AMARC.

Esta dimensidon sancionatoria de la ley ha sido usada por la ARCHI desde hace mas de 10
afios para promover el cierre de radios que transmiten sin licencia y que ellos consideran
“Piratas”, haciendo un llamado abierto, mediante avisos que fueron transmitidos en todas sus
radioemisoras asociadas, a denunciar a aquellos ciudadanos que hacen libre uso del espectro
para ejercer su derecho a expresarse. A esta campafa se suma ahora el propio estado,
poniendo todo su aparataje policial y judicial a disposicidn para perseguir a estas emisoras,
haciéndose eco de denuncias que al ser entregadas a la Subsecretaria de Telecomunicaciones
(Subtel), son interpuestas luego por ésta ante los tribunales de justicia pero sin consignar el
nombre del denunciante, es decir, en forma andnima, invisibilizandose por tanto los intereses
particulares, comerciales o politicos que puedan operan tras cada una de estas denuncias.

11« | alibertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, constituyen un derecho fundamental de
todas las personas. Su gjercicio incluye no ser perseguido ni discriminado a causa de las propias opiniones,
buscar y recibir informaciones, y difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se comentan, en conformidad alaley”. Articulo 1, Ley N°19.733, publicada en €l Diario Oficia
el 4 dejunio de 2001. Modificada por laLey N°19.806, del 31 de mayo de 2002.



El gobierno, incluso ha justificado estos embates contra medios comunitarios. Carolina
Toha, ministra vocera del Ministerio Secretaria General de Gobierno, cartera encargada de los
ambitos relacionados con los medios de comunicacidn, fue enfatica al sefialar que “Los fallos
de la justicia hay que acatarlos y hay que canalizar estos proyectos legalmente; no es bueno
que existan radios que funcionen de facto, porque terminan interfiriendo en concesiones
legalmente obtenidas. Las iniciativas que la justicia estd cerrando van a poder acogerse a una
nueva norma, incluso en zonas como Valparaiso (ciudad donde se han perpetrado cierre de
radios comunitarias), donde el espacio del espectro esta saturado, porque va a abrirse un
nuevo espacio”, finalizé.

La nueva norma a la que alude la ministra, corresponde al proyecto de ley que crea los
Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana en el pais, actualmente en segundo tramite
parlamentario en el Senado. Evidenciando sus palabras la incongruente actitud del estado, ya
gue al mismo tiempo que dos de sus poderes (el ejecutivo y el legislativo) promueve reformas
legales en el Congreso para el reconocimiento de las radios comunitarias, oprime, a través de
otro de los poderes del estado, la justicia, a estos mismos medios.

a) Del otorgamiento de concesiones radiales y la transmision sin licencia

Un elemento no incorporado al debate sobre la inconveniencia de sancionar penalmente
la transmisidn sin licencia, es el hecho que en Chile es muy limitado el nimero de concursos
publicos que se abren para nuevas concesiones, y en algunas ciudades, por saturacion,
simplemente no se abren, lo que ha impedido a muchas radios comunitarias acceder a una
licencia, optando la mayoria de ellas por soslayar la legislacién vigente y hacer uso del derecho
a la comunicacién libremente.

Cabe destacar que a comienzos de los 90, la Ley General de Telecomunicaciones permitia
el otorgamiento de concesiones radiales por periodos de hasta 60 afios. Debido a lo anterior,
muchas de las frecuencias no eran explotadas, provocandose una saturacién artificial del dial,
gue impidié por afios a otros interesados la posibilidad de acceder a dichas concesiones.

Otro ejemplo que permite graficar esta escasez de procesos de licitacién, es lo decretado
el 9 de junio del afio en curso por la Subsecretaria de Telecomunicaciones (Subtel), que de un
momento a otro excluyo a las regiones de Valparaiso, O’Higgins y del Bio Bio (con altos indices
de poblacidn), entre otras, de concursos para acceder a una concesion de minima cobertura,
impidiendo a diversos actores sociales participar del espectro.

Por otra parte, multiples vicios en el proceso mismo de postulacidon a concesiones radiales,
sumado a la burocracia del sistema publico para otorgarlas, la arbitrariedad del sorteo por
témbola para dirimir los empates técnicos entre dos proyectos? o simplemente porque no se
cuenta con los recursos econdmicos para financiar el proceso de postulacion, resultan ser otras
importantes condicionantes a la incorporar nuevas voces a la radiodifusién en Chile.

12 En la actualidad, cuando dos 0 méas proyectos que concursan por una concesion de minima cobertura en una
comuna determinada empatan en €l puntaje otorgado por la SUBTEL, deben ir a sorteo publico, que en la
préctica implica participar de un sorteo donde cada titular de proyecto concursante debe sacar una bolita
desde unatémbola. El titular que saque €l nimero mayor, del 1 al 30 existentes, se queda con la concesion.



V. Casos emblematicos de persecucion de radios comunitarias

En lo que va corrido de 2009, son ya siete los casos de radios comunitarias que han sido
afectadas por la persecucion penal del articulo 36 b de la Ley General de Comunicaciones, de
los cuales se entregan antecedentes ampliados en el anexo de este informe.

El delito imputado es interceptacion de telecomunicaciones producto de la transmisién sin
licencia, figura contemplada en el articulo 36 b de la ley General de Telecomunicaciones. Esta
legislacién data de 1982, cuando en plena época de la Dictadura Militar de Augusto Pinochet,
fue creada para perseguir y silenciar a aquellos medios opositores al régimen de facto.

Esta persecucidon a radios comunitarias comienza a inicios de afo, cuando se cierra una
emisora en la ciudad puerto de San Antonio y otra en la capital, Santiago. La situacién vuelve
a recrudecer el 30 de julio en Valparaiso, a 120 kildmetros de Santiago, donde la brigada del
cibercrimen de la Policia de Investigaciones de Chile (PDI), ente policial civil, realiza diversos
operativos en la ciudad. Alli son cerradas otras dos emisoras, e incautados todos sus equipos,
por lo que se afecta también su patrimonio. Un operativo similar se produjo el 31 de julio en
la ciudad de Lota, a poco mds de 500 kildmetros de la capital, donde otras dos radios son
cerradas y incautados sus equipos. En ningun de los procedimientos se ofrecié resistencia por
parte de los afectados.

En todos los casos que han llegado a juicio, se ha ofrecido la salida alternativa de la
suspensién condicional del procedimiento por un afo, para que cumplido ese plazo puedan
ser sobreseidos. Si bien esto libera de condenas a los comunicadores, les impide transmitir
durante todo ese tiempo, es decir los silencia. Y en los casos de Valparaiso en que los equipos
fueron requisados, la salida alternativa incluyd su entrega a la ARCHI a modo de custodia, a
quienes denuncian haberlos destruido.

De los casos

En cuatro de estos casos (UV15, CHILE 2000, ambas de Valparaiso; Renacer y Conexiones,
ambas de Lota), fueron incautados todos los equipos de las radioemisoras, y miembros de
estas emisoras sometidos a juicios en que se aplicd la salida alternativa de la suspension
condicional del proceso. Otra emisora que debid enfrentar la justicia fue Radio Galactica en
San Antonio, cuyos equipos no les fueron requisados los equipos puesto que no se encontraba
transmitiendo en esos momentos. Su director y representante legal, al igual que en los casos
anteriores, aceptdé —dado los riesgos de carcel y multa que arriesgaba- la salida alternativa de
suspension condicional del procedimiento, se bajaba sus transmisiones y decretdndose firma
bimensual del afectado.

Los dos casos restantes, son los que concitan hoy la mayor preocupacién. En el primero
. 1 . . « 4.z . . . s
de ellos (Radio Placeres 3), si bien existid una orden de allanamiento y efectivos de la Policia

13 A través de un comunicado Radio Placeres expresd “su més firme rechazo al cierre de radios
comunitarias que ha ocurrido en €l pais’, criticando a la ARCHI, ya que “actla y se pronuncia
corporativamente en orden a legitimar una institucionalidad atentatoria con los derechos fundamentales que



de Investigaciones llegaron hasta al lugar donde operaba la radio, no se llegd a un juicio, pues
los policias no pudieron hacer ingreso al recinto al no encontrarse nadie en el lugar. Sin
embargo, de acuerdo a informacién disponible en el sitio web del Poder Judicial, sigue activo
un proceso en contra de la emisora (también el caso de Radio Contigo, no notificado). Por lo
mismo, Radio Places se encuentra actualmente en situacion de clandestinidad, resistiendo la
aplicacion de una ley antidemocratica, ilegitima™ y que restringe derechos fundamentales,
como el derecho a emitir opinién e informacién y el derecho de la ciudadania a recibir dichas
informacién y opiniones. Para ello opera de al menos tres lugares distintos, que va
modificando, para evitar ser allanada y su voz silenciada.

Finalmente, estd el caso de Radio Sin Tierra, en la comuna de La Reina, en Santiago. En
este caso existe formalizacion interpuesta en contra de su director, Fidel Galaz, pese a que no
se encontraba en el lugar desde donde operaba la radio y que éste tampoco correspondia a su
domicilio, como asegura el informe de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, Subtel. Por lo
mismo en este caso no se procedid a incautar los equipos de la radio, trasladados hoy
permanentemente de lugar para evitar que sean requisados.

Cabe destacar que Radio Sin Tierra opera gracias a aportes de voluntarios, y que no cuenta
con recursos para la postulacion a una licencia; y, aunque los tuvieran, de igual manera no
podrian acceder a una concesion pues la Subtel no abrié concurso en esta comuna.

El proceso contra Galaz se encuentra actualmente en fase de investigacién, luego que se
pidiera ampliacién de la misma, y arriesga penas de hasta tres afios de carcel, altas multas en
Unidades Tributarias Mensuales y la posibilidad de que le sean incautados todas sus equipos.
Cabe destacar que Galaz sufre de insuficiencia renal crénica, por lo que se debe dializar tres veces
a la semana. Debido a su enfermedad, se encuentra cesante y vive de una pensién minima.

Sobre los procedimientos

En la mayoria de los casos de cierres, ha actuado la Policia de Investigaciones de Chile
(PDI), organismo civil que ha realizado allanamientos a diferentes domicilios, en busca de
equipos de radiodifusion y buscando que se fijen responsables en dichos lugares, para poder,
ilegitimamente, culparlos de los ilicitos contemplados en el articulo 36 b de la Ley General de
Telecomunicaciones.

El actuar de las policias es producto de 6rdenes de investigar emanadas desde tribunales
de garantia, producto de denuncias de terceros por transmitir sin licencia. Ellas contemplan

congtituyen las libertades de expresarse, opinar e informarse. El atague policial y legal contra radios
comunitarias, sblo se ampara en leyes que claramente los benefician”, agregan.

¥ La Ley Genera de Telecomunicaciones (N°18.168) fue promulgada mediante Decreto Supremo de
Pinochet (sin tramitacion parlamentaria) y publicada en € diario oficial e 2 de octubre de 1982. Es decir,
cuando se masificaban las jornadas de protesta contra el régimen militar por sus violaciones a los derechos
humanos y ante la agudizacion de la crisis econémica, por lo que esta ley impuesta tenia €l claro propésito de
silenciar alos medios disidentes y criticos de la dictadura.



orden para investigar, con el fin de determinar su existencia, lugar de funcionamiento y
autorizaciones; y para incautar, en caso que no tenga concesién radiofénica.

En casi la totalidad de los casos, las acciones judiciales fueron interpuestas por miembros
de la Asociacion Nacional de Radiodifusores de Chile (ARCHI), asi como por personas que
mantienen diferencias con la radio comunitaria en las localidades desde donde ésta transmite.
Existiendo por tanto motivaciones personales, y también de mercado, en el caso de ARCHI,
gue motivan esta persecucién a medios comunitarios. Puesto que ARCHI es el gremio que
agrupa a los principales empresarios de la radiodifusion en Chile, quienes consideran una
amenaza a sus intereses comerciales el hecho que existan medios comunitarios, por lo que
procuran su cierre acusandolos de constituir medios ilegales, al ocupar libremente diferentes
puntos del espectro radioeléctrico.

VI. Proyecto de ley en tramitacion

El acceso al espectro radioeléctrico es en la actualidad un tema de debate en distintos paises
del continente, algunos de los cuales han dado pasos agigantados en la materia, con la concrecién
de reformas legislativas que democratizan las comunicaciones, al reservar al menos un tercio del
dial para medios sin fines de lucro y comunitarios. Varios de estos procesos, ademads, se enmarcan
en modificaciones sustanciales a leyes marco de telecomunicaciones, en buena parte de los casos
heredadas de las dictaduras que asolaron la regién.

En Chile, sin embargo, se ha parcelado esta discusién en distintos proyectos de ley que se
negocian a espaldas de la ciudadania, contra sus intereses y sin que se cautele el derecho a la
libertad de expresion y el derecho a la comunicacién®. El objetivo es que la participacion de los
distintos actores en el espectro y la publicidad se acuerde por separado, a fin de garantizar que los
medios comerciales sigan manteniendo la porcién del dial que controlan. Privando asi del debate
general a los medios comunitarios, con proyectos de ley especificos concebidos para regularles, y
gue ademas les restringe a una minima participacién del espectro radioeléctrico, un bien de uso
publico que pertenece a todos los chilenos.

El primero de estos proyectos segregadores fue presentado al Congreso Nacional el 16 de
octubre de 2007, para crear los Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana. Dicho
proyecto se encuentra en segundo tradmite constitucional, aprobandose el pasado 03 de
noviembre, por 21 votos a favor en el Senado, la idea de Iegislarle. El texto paso entonces a la
Comision de Transporte y Telecomunicaciones de la Cdmara Alta, fijdndose plazo hasta el 14
de diciembre de 2009 para presentar indicaciones. Es decir, un dia después de las elecciones
presidenciales y parlamentarias.

El proyecto, en lo formal, reconoce la figura legal de radio comunitaria ciudadana, hasta
ahora reguladas como radios de minima cobertura, que hoy pueden transmitir como maximo
con una seial de un watt. Si bien el proyecto amplia a 15 watts la potencia para transmision,
y hasta 40 watts en ciertas zonas aisladas y rurales, asi como de 3 a 15 afios el periodo de

1> Tampoco existe reconocimiento al derecho ala comunicacion con pertinencia cultural, como se acaba de
consagrar en laley de radiodifusion Argentina.
18 Boletin N° 5.406-15-1, disponible en sitio web www.senado.cl
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concesion (a las radios comerciales le son entregadas por 25 afios), mantendra intacto el
sistema de postulacion, incluso los sorteos por témbola en caso de que existan empates
técnicos en las evaluaciones de los proyectos.

Como Red de Medios de los Pueblos hemos representado a la opinidn publica nuestras
diferencias sustanciales con el proyecto, las que se explican en profundidad en la declaracién y
columnas de opinidn incluidas en el anexo de este informe. No obstante, queremos fijar aqui
algunos de los puntos esenciales que deben ser modificados, en particular aquellos que
contemplan la pérdida de la concesidn.

Puesto que los ciudadanos no tenemos posibilidad de ingresar indicaciones a los proyectos
(tampoco podemos presentar iniciativas de ley o de reformas a las ya existentes), hemos
tomado contacto con senadores para sean ellos quienes canalicen, a modo de indicaciones,
nuestras propuestas como medios comunitarias.

Puntos intransables, son:
a) Ampliacién del espectro’ concedido (el proyecto relega a un “segmento especial” al final
del dial a las radios comunitarias, que no alcanza a constituir ni el 5% del espacio disponible), y
restituir lo sefialado en el proyecto original ingresado el 2007, donde se establecia acceso
“preferente” de estos medios a dicho espectro.

Los espacios preferentes son muy dispares, ya que para las radios comerciales se inicia en
el 88.0 hasta el 106.9 del dial; y, para las comunitarias, apenas considera desde el 107 hasta el
108 (con leves variaciones en regiones especificas), lo que no supera el 5% del espectro. En la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, argumentan que esta diferencia obedece solo a
criterios técnicos.

b) Eliminacidén de la exigencia de certificacidon por parte del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, para acreditar que los proyectos constituyen medios comunitarios; y de la Division
de Organizaciones Sociales (DOS), dependiente de la misma cartera, en caso de proyectos de
caracter indigena, o que promuevan su cultura. Lo que constituye una puerta abierta a
diversas arbitrariedades y abusos, incluida la censura, por parte de la autoridad.

También se exige, de manera intransable, eliminar las tres situaciones que de acuerdo al
proyecto ameritan el cese de la concesion:

a) El incumplimiento del articulo 13" del proyecto de ley. Que limita a las radios comunitarias
a difundir solo “menciones comerciales” y dentro de la zona de cobertura de la concesidn, por

17« _a promocion de la diversidad debe ser el objetivo primordial de lareglamentacion de laradiodifusion; la
diversidad implicaigualdad de género en laradiodifusién e igualdad de oportunidades para el acceso de
todos los segmentos de la sociedad alas ondas de radiodifusion”. Apartado sobre Radiodifusion, Relatoria de
la Libertad de Expresion, 2002.

184l as organizaciones concesionarias de Servicios podran difundir menciones comerciales o de servicios
gue se encuentren en _su zona de cobertura, para financiar las necesidades propias de la radiodifusion,




ende, no se les permite acceder a la publicidad radial que financia a las radios comerciales que
operan en el espectro. Se argumenta que si ello ocurriera, perderian su cardcter comunitario,
transformandose en medios comerciales. Lo que es una falacia, ya que hoy tres consorcios
radiales concentran el 55% de la propiedad de las radios comerciales y el 70% de la torta
publicitaria, por lo que una radio comunitaria, a lo sumo, podria disputar el 30% restante,
contra radios de alcance nacional que seran privilegiadas por los avisadores, respecto a radios
de corto alcance, como son las comunitarias.

b) El incumplimiento del articulo 15" del proyecto de ley, que impide a las radios
comunitarias hacer cadenas. Lo que ademds de constituir una violacién al derecho
constitucional a la igualdad ante la ley, puesto que las radios comerciales si pueden hacerlo,
atenta contra el espiritu mismo que alienta a los medios comunitarios, cual es la colaboracion
en la entrega informativa. Cabe consignar que en caso de sancionarse la formacion de
cadenas, no seria una sino varias las radios afectadas.

c) El incumplimiento del articulo 9°° del proyecto de ley, es decir, que el postulante a una
concesion no posea la personaria juridica de derecho privado sin fin de lucro, exigida en dicho
articulo. Al respecto, se debe recordar que de acuerdo al marco legal vigente para las radios de
minima cobertura, cualquier tipo de organizacién puede postular a una concesion; y que la mayor
parte de las 390 concesiones radiales de minima cobertura existentes (fuente: Subtel), no son
organizaciones funcionales de base, sino figuras empresariales, corporativas, sociedades
andnimas, sociedades limitadas, corporaciones de derecho privado, entre otras.

Actualmente existen 3 tipos de radios funcionando bajo el perfil de la minima cobertura: (1) las
Radios Comunitarias surgidas desde el seno de la sociedad civil, centros culturales, juntas de
vecinos o clubes deportivos, entre otros de este tipo; (2) las Radios Institucionales, surgidas desde
el Estado, las iglesias o las municipalidades; y (3) las Radios "privadas", concesionadas a personas
naturales sociedades comerciales.

pudiendo ademéas celebrar convenios de difusién cultural, comunitaria, deportiva o de interés pablico en
genera”. Articulo 13, proyecto de ley que crealos Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana.

19 “| os Servicios no podran formar parte de cadenas entre elos ni_con radios comerciales, salvo en
casos de alto interés publico, emergencia o calamidad publica, determinados por la autoridad competente”.
Articulo 15, proyecto de ley que crealos Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana.

%0« 380 podran ser titulares de una concesion, |as per sonas juridicas de der echo privado sin fines de lucro,
a excepcién de las corporaciones y fundaciones municipales, que tengan entre sus fines esenciales la
promocién del interés general, mediante la prosecucion de objetivos especificos de caracter civico, socid,
cultural o de promocidn de los derechos o principios constitucionales’. Articulo 9, proyecto de ley que crea
los Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana.




VIl. Propuestas de estrategia de defensa juridica, incidencia legislativa
y de denuncia ante organismos internacionales

1) Campana por la derogacion del articulo 36 b de la Ley General de Telecomunicaciones.

En el marco de una campanfa cuyo objetivo sea lograr que se elimine el articulo 36 b de la
Ley General de Telecomunicaciones, se propone realizar acciones en tres niveles:

a) Sistematizacidon de casos de hostigamiento, allanamiento y juicios que afecten, que sirvan
como insumo para denunciar esta criminalizacién de la radiodifusion comunitaria, tanto en el
ambito nacional como internacional. A fin de promover distintos pronunciamientos, que
obliguen a una supresién del articulo 36 b. Este informe, es un primer paso en este sentido,
por lo mismo serd impreso para ser utilizado en las distintas instancias de difusion de esta
problematica.

b) Reflexion y andlisis desde una perspectiva del derecho a la comunicacién, que sirva para
contextualizar estos hechos y de insumo para argumentar la defensa de los imputados. Esta
documentacion es fundamental de cara a empoderar también a otros sectores sociales, sobre
los alcances de este proyecto de ley. Es por ello que este informe incorpora una introduccién
con referencias, a modo de contexto, a la concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion en Chile, asi como a la historia y regulacién de la radiodifusion vigente.

c) Propiciar una modificacion legal que elimine el articulo 36 b. La primera accion en este
sentido, es la solicitud de derogacion de este articulo, mediante una indicacién ingresada en el
marco de la tramitaciéon del proyecto que crea los Servicios de Radiodifusién Comunitaria
Ciudadana.

2) Defensa juridica de radios comunitarias
Entre las acciones destinadas a apoyar la defensa juridicas, de

a) Apoyo a la busqueda de asistencia legal, para todos aquellos casos en que se inicien juicios
por transmitir sin la licencia respectiva.

b) Acompafiamiento al proceso judicial seguido en contra el director de Radio Sin Tierra, Fidel
Galaz, por ser el Unico caso vigente, puesto que los afectados rechazaron la salida alternativa
de suspension condicional a cambio de silenciar sus micréfonos. El caso ird a juicio oral, en
audiencias publicas consecutivas. Este acompafiamiento incluye hacer difusidon del caso y
estar presente con movilizaciones cada vez que se produzca un movimiento en la causa.

c) Procurar recursos que permitan disponer de un abogado que patrocine las causas y se
especialice en la defensa legal de este tipo de casos, o en su defecto generar las alianzas
necesarias para garantizar asistencia legal gratuita a todos los afectados.



3) Denuncia ante organismos internacionales

A fin de denunciar estos hechos a nivel internacional, se entregara informe permanente
de la situacién de la radiodifusion en Chile a relatorias de la OEA y ONU, a organizaciones de la
sociedad civil y de derechos humanos vinculadas a la defensa de la libertad de expresion, y en
general a entidades que puedan incidir en que cese la persecucién y criminalizacién de las
radios comunitarias en Chile. En los casos judicializados y agotadas las instancias internas, se
recurrird a aquella instancias previstas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

a) Remitira el presente informe y los sucesivos que se elaboren, a las relatorias para la libertad
de expresion de la OEA y la ONU.

b) Generar una alianza estrategia con el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales, para la utilizacion del Sistema Interamericana de Derechos Humanos en la defensa
de los medios afectados; por su parte la Red de Medios de los Pueblos facilitard informacion
sistematizada de los casos que se vayan produciendo, a fin de que sean consignados en su
informe anual de derechos humanos.

c) A nivel regional, generar una alianza estratégica con AMARC, para el abordaje de estos
casos, amplificar su denuncia y propiciar una alerta internacional, existiendo los antecedentes
para documentarlo.

3) Incidencia en la tramitaciéon del proyecto de ley

Si bien el proyecto se encuentra en su proceso final de tramitacidn, se procurara incidir en
él, a fin de procurar mejoras en sus alcances. Es importante plantear, que uno de los objetivos
de la Red es promover una reforma sustancial de la Ley General de telecomunicaciones:

a) Presentar las planteamientos de la Red como indicaciones al proyecto de ley en discusion, a
través de un senador o un conjunto de ellos que las patrocinen. Ello se esta trabajando, por lo
gue junto a este informe y su anexo, se incluye documento excel con la propuesta entregada a
parlamentario que ofrecié su colaboracion.

b) Solicitar a la Comisidon de Transportes y de Telecomunicaciones recibir en audiencia a
representantes de diversas organizaciones y redes de comunicadores radiales, hasta ahora
marginados del debate parlamentario, tales como la Red de Mujeres Radialistas, la Red de
Medio de los Pueblos, la Red de Radios Comunitarias de la Araucania y otras que sean
integradas por medios comunitarios. Ello, con objeto de presentar sus criticas y propuestas al
proyecto, en especial durante este periodo, ya que sera esta la Comisidn que recepcionara las
indicaciones.

c) Realizar lobby también hacia los restantes senadores, a fin de que apoyen las indicaciones
presentadas.

d) Hacer difusién publica de las indicaciones propuestas.



e) Promover un debate que aliente una reforma integral de la Ley General de
Telecomunicaciones, que elimine sus enclaves antidemocraticos y dictatoriales, ajustando sus
alcances a los estandares internacionales en materia de libertad de expresion y derecho a la
comunicacion.

VIIl. Propuestas de difusion y sociabilizacion

Otra de las preocupaciones de la Red de Medios de los Pueblos, es lograr que la discusién en
torno a este proyecto, al de televisoras comunitarias que pronto sera presentado al Congreso; la
distribucion del espectro radioeléctrico y a la democratizacién de los medios de comunicacién; y la
necesidad de promover un mayor pluralismo y diversidad de voces en la radiodifusion, se traslade
a otros actores sociales y que forme parte del debate publico en torno a estas materias.

Para ello se realizardn foros sobre el Derecho de los Pueblos a la Comunicacidn y los proyectos
de ley en tramitacién. En esta instancias serdn vitales los materiales de documentacién y andlisis
desarrollados. Se debe recordar que en Argentina se realizaron 24 encuentros multitudinario para
promocionar los alcances del proyecto de radiodifusion que ya es ley en ese pais, lo que produjo
gue miles de persona acompafaran en vigilia su votaciéon, pues en definitiva lo que se pelea es un
espacio para los movimientos postergados por los medios convencionales y una democratizacién
de las comunicaciones.

Sin embargo, en Chile no existe movimiento articulado. De hecho es casi inexistente la
participacidn ciudadana en la tramitacidn de estos proyectos. Por lo mismo se ha previsto, junto
con formular una campafia contra el articulo 36 b, avanzar en otra que promueva la defensa de un
tercio del espectro radioeléctrico para la comunicacién sin fin de lucro en los distintos proyectos
que se discutan.
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