Identidad Regional una construcciéon pendiente, urdesafio historico
Lo local y lo regional

“Contra la copia, por la invencién y la spresa™

Hablar de identidad , no es facil para los/as dng@s'os y menos aun cuando se trata de
vincular este concepto al dedentidad latinoamericana” o “ identidad regional”.

No obstante esto, la apelacion a la razon ideiditeggional” desde los diferentes sectores
intervinientes en el proceso de integracion redienaurso, es permanente. La referencia a
la “unidad historica, la hermandad entre los pueblad,destino comun... un lenguaje y

una religion comunesés una constante en los discursos oficiales, eraleoria de sus
declaraciones; y en alguna medida en el discdesgastos sectores intelectuales y/o de la
sociedad civil, en una suerte de expresion de depgamalgama una lectura idealizada
de la historia latinoamericana , con deseos e maaigis que fueron adquiriendo diferente
protagonismo a lo largo de nuestra historia.

Sin embargo, resulta al menos cuestionable, casidessta supuesta homogeneidad
latinoamericana como un dato de la realidad quangaaria la construccion del proceso de
integracion regional sin sobresaltos. Los procegisricos vividos en cada pais, antes y
después de sus independencias nacionales, an@s@s0s intentos de integracion que
terminaron en fracaso, y a las dificultades gueohstruccion misma del concepto
identidad ha adquirido en un proceso histérice, agcilo entre los sentidos asignados
desde los paises centrales y las disputas veasoal sus sentidos politicos expresadas,
no pocas veces, en términos de antinomias, insrgitha mirada homogeneizante.

Por el contrario, si consideramos a la identidadael nucleo de cada cultura, una
construccién social que se desarrolla historicamentun tiempo y espacio determinados;
deberiamos al menos interrogarnos, sobre si $wsidios que histéricamente han ido
asumiendo las élites gobernantes de nuestros pafsesdado o dan cuenta de la
complejidad constitutiva de nuestras sociedad&3uizas, reconocer que la mayoria de

! Oswald de Andrade — poeta del modernismo brasilefio - Manifiesto Pau-Brasil, de 1924

% En su libro América Profunda,( 1962, BIBLOS. Coleccién: FILOSOFIA) Rodolfo Kusch, analiza que, en
nuestro continente se ponen en juego dos logos en que no siempre conjugan el mismo verbo identitario. En
primer lugar habria una América periférica, que seria dominio de la tradicién occidental, depositaria del
individualismo, del mundo secularizado, de la racionalidad instrumental y la modernidad que simbolizaria la
equivalencia entre "ser alguien" y la accion volitiva del ser humano en el estandarte del control y el dominio,
que vive constantemente en una escalada por trascencenderse a si mismo y suprimir al otro en la
competitividad y exclusion.

Por otro lado, al interior de América en su "profundidad", existiria una cosmovision diferente y conservada a

pesar de la conquista occidental. Este logos no esté orientado a la definicion sino més bien dirigido hacia el



nuestros Estados Nacionales han sido construidoe obase de la negacion de la
diversidad cultural de nuestros pueblos, podridaspunta del ovillo que deberiamos
comenzar a desmadejar, para avanzar de maner@n@Asta en este enorme desafio en
el que nos coloca la historia.

Cuando Radul Scalabrini Ortiz, dice (...A8i como la supresion total o parcial de
elementos identitarios relevantes priva al sujetaida parte sustancial de su ser
biogréafico y en tanto omite su pasado, altera sespnte y condiciona su futuro; la
sustitucion total o parcial de aspectos identitarae orden bioldgico, cultural o histérico
de una Nacion determinada, priva a su comunidadudgropio ser. El acceso a la verdad
histérica constituye asi una parte esencial dekedhp a la identidad. Negar una parte de
ella es negarnos a nosotros mismos y, a la veztarea infecunda, ya que tarde o
temprano y como sucedio en nuestro pais a todoiSatorle llega su Hernandez y a todo
Mitre su Saldias’3, subraya la potencialidad derivada de la hetaveiglad constitutiva

de nuestro pueblo, y que sin dudas podriamos leatemsiva al universo latinoamericano.
Sostenia que en la amalgama de los diversos apoitasales que recibidé Argentina
estaba cifrada la esperanza del futuro, ya quasesociedades multigenad ser de
origenes plurales, tiene brechas abiertas hacia$dds horizontes de la comprension
tolerante...”, y que “... en cada direccion de lala& hay un antecedente que le instruye en
una benigna coparticipacion de sentimientos. Nagléochumano le es ajeno”.

Ahora bien, en tanto proceso historico, la idemtidanca es “integralmente definida ni
definitiva”; va mutando con el devenir del tiempeeniras se consolida en sus aspectos
distintivos.* Esto nos brinda un elemento més: su caracter iinamo escencialista, y
nos abre también nuevos interrogantes respecto r@éakion necesaria donde lo local y lo
regional son hilos que necesariamente deberian uejentramado comun.

Lo Local y lo Regional

Selva unanime
selva de tazas blancas
(me hablan en varios idiomas
calientes, frios, suplicantes
por agua limpia)

"aqui y el ahora" como una perspectiva de encuentro, donde predominaria una dimensién colectiva de lo
humano sobre una individual, la totalidad sobre la particularidad y una concepcion de pertenencia al entorno
ajustando el mundo a un sentido mitico y religioso, el sujeto "se vive" como domiciliado en su circunstancia,
desde la cual se desprende su sentido ontoldgico particular referido "al estar”. Estas diferencias ontol6gicas
de nuestra América multicultural y sincrética, en definitiva se opondrian a la homogenizaciony a la
globalizacion de nuestra cultura social, impidiendo por razones "del ser latinoamericano” la homogenizacién
de una identidad.

% El derecho a la Identidad Latinoamericana — suplemento Pagina 12, 02/08/04 — Autor Francisco J.
Pestanha.
* Identidad Latinoamericana: un desafio pendiente — Trabajo Monografico— Victor H Diaz Gajardo



y policolores, poliglotas;
alboroto de tinta y bisturi,
alboroto del vino,
cenizay café
himedo como idea
recién parida,
desorden y nido de ideas
sobre ella, de neuronas

sobre ella

Lo local y lo nacional , aun hoy lo regional , hda adquiriendo distintos sentidos a lo
largo de la historia. La globalizacién en marctsaHa otorgado nuevos y diferentes
sentidos. Se registran cada vez con mayor nittezesos econdmicos, politicos y
sociales que se expresan a escala planetaria,aaglardonflictos, luchas y
reivindicaciones vinculadas a la ecologia , lai¢ist los derechos humanos, la paz, etc. en
un mundo cada vez mas interconectado. Paralelantantkién se dan movimientos
tendientes a revalorizar lo local como el espaoindé interactian diferentes actores e
intereses relacionados, mediante leyes definilblesiepropio ambito, y asumiendo en no
pocos casos, caracteristicas de fundamentalisoftosades abroquelados frente a lo que
consideran una agresion de lo externo.

Es en este contexto donde se desarrollan difergnbeesos de integracion regional , en
Cuyo seno coexisten ambas tendencias. EI MERCO8EEiR&do Comun del Sur) o la
CAN ( Comunidad Andina de Naciones) , han surgmoa@ una respuesta a la
globalizacion y sus desafios, sesgados por la terduthe las élites econdmicas y politicas,
donde los aspectos comerciales y financierosegtalas productivos, han tenido una
especial relevancia.

No obstante, y directamente vinculados a la agdadas negociaciones, existe otro nivel
de significados relacionados a la dimension deiltu@l y a las practicas politicas y
sociales que diferentes actores desarrollan emestco. Aunque excluidos o poco
considerados a la hora de las negociaciones fosiriateractian y se articulan con
dindmicas propias generando nuevos escenariosaopeén hacen a la integracion y que
de una manera u otra incidiran como parte delgs@c

Asi, en palabras de Elizabeth Jelin, (Identidades, confianza y sentidos, al igual que
consideraciones de poder, estan presentes cuandegeeian acuerdos en la industria
automotriz; hay intereses presentes cuando se téis¢atercambios culturales. Cada
nacion, y los diferentes grupos sociales dentrelties, se acerca a las otras naciones con
un bagaje de valores culturales, de tradiciones¢m®ncias, de habitos de relacion y de
imagenes sobre los otros, y este bagaje influyla emanera en que se ira desarrollando el
proceso de integracion. Hay miedos de los chicastéra los grandes; miedos y
rivalidades en el mercado de trabajo; sentidosdrisamente construidos de confianza y
desconfianza mutua; formas de discriminacion y jeia.®”

Todo esto esta en juego en la construccion degiomal.

® Lugares , “ Equinoccial’, afio 2004, Santiago Jaramillo, Poeta ecuatoriano -
® Elizabeth Jelin — Los Movimientos Sociales y los actores culturales en el escenario regional. El
caso MERCOSUR ( Op. Cit)



En este sentido, y pese a lo evidente de la rdambgie una mayor democratizacion del
proceso de integracion y de una institucionalidael lg exprese de manera concreta,
numerosas organizaciones sociales y movimienioales, han ido desarrollando
diferentes acciones y estrategias mas o menos @sntamto por fuera como por dentro de
la estructura mas formal del MERCOSUR, permeansl@$pacios que de manera
incipiente, y muchas veces ambigua , se van creame@bdesarrollo del mismo proceso.
Hay una larga tradicion entre los diversos movitasrsociales que les ha permitido
articular demandas e intereses de manera masvergdtexible, ensayando y
reconociendo diversos modos de integracion queiedm formas especificas segun a
guienes hayan involucrado, los procesos histogoogpartidos o las regiones o
localidades comprendidas. Experiencias como |&8B3Ld2C’- Via Campesina, la
agrupacion feminista MARCOSUR, las redes de ecoa@olidaria, etc., dan cuenta de la
riqueza del proceso. En todo caso un dato ineledibb& hora de considerar estas
experiencias es la heterogeneidad de respuestamtanto estrategias, les ha permitido
avanzar en acuerdos y consensos.

Efectivamente a la hora de preguntarnos por losdsende la integracion, lo local y zonal
tienen mucho que aportar.

¢ Qué sentido tiene el proceso de integracion papequefio productor del MoC&3m
Santiago del Estero? ¢ Es el mismo que adquiereepgrapo de mujeres que se organizan
en el Centro de Referencia en Soberania Alimenyaxatricional de Butanta (Brasil)?

¢, Como dialogan las experiencias de gestién conmianda la Interbarrial de Florida
(Uruguay) con las de la Red de Mujeres de la Matarg, Qué de comun y qué de particular
tienen unas y otras? ¢ Participara la mayoria de rganera en el proceso de integracion
regional ? ¢ Accederan de modo igualitario a loefieios de la integracion? (0 el
proceso de integracion servird para construir naipesiferias, en una dinamica que
reproduzca a nivel regional las desigualdades yjasticias existentes en cada uno de
nuestros paises?

Sobre actores sociales y escenarios

“No es ilusién la utopia, sino creer que los idealse
realizan sin esfuerzo y sin sacrificio. Hay que bajar.
Nuestro ideal no sera la obra de uno , dos o tres
hombres de genio, sino de la cooperacion sostenida,
llena de fe, de muchos, de innumerables hombres
modestos®

" CLOC ( Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo)

® Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Argentina)

° Pedro Henriquez Urefia — La utopia de América (La Plata, 1925)- Intelectual dominicano —
1884-1946 — Borges dijo de el: En Espafia, si lo consideraban, pero como indiano; un mero
caribefo. Y aqui en Buenos Aires, creo que no le perdonamos el ser dominicano, el ser, quizas
mulato; el ser ciertamente judio -el apellido Henriquez, como el mio, es judeo-portugués-.



Es evidente que en estos afios de existencia delO@MERIR y, mas alla de las diferentes
etapas, abatares y crisis mediante, parte decledsal civil y de los movimientos sociales
van incorporando la discusién sobre los escenpasiles que abre la integracion.

De alguna manera sienten que aunque sus pracéibasdies han sido referidas al ambito
de lo local y/o lo nacional , las decisiones pseEstados toman a nivel regional sin su
participacion , tendran consecuencias directassshs vidas.

Como sostiene Elizabeth J€lin) “ En la medida en que la negociacion formal d
Mercosur se esta haciendo de la misma manera yisannstitucionalidad similar a la
gue viene gobernando la politica y la economiaodeplises, se genera un bien fundado
temor: que los temas de la agenda de los movinsestdoiales estén ausentes y que los
actores sociales como protagonistas se vean paiesy “lleguen tarde” a los espacios
y las mesas de negociacion. En este caso, “llegiatef’ significa que las reglas de la
negociacion y los criterios de representacion -a Iseinstitucionalidad del proceso —
estan ya definidos de maneras “tradicionales” queleyen y margina™®.

Esto interpela a los movimientos sociales desaelegar, ya que requiere una mayor
complejidad en su campo interpretativo de la redlig consecuentemente en las acciones
con las que intentan dar respuestas a sus necesidadmuchos casos, estos analisis y
estas acciones van influyendo unas a otras patoadet intercambio o por la modificacion
de escenarios que las mismas proponen. Aparegceoashayor claridad la necesidad de
considerar los espacios formales que se van gatergnde poner especial atencion a los
reales alcances de la participacion propuestanstaucionalidad que se va creando.

Que esto se exprese en una profundizacion derlaatacia en la regién, con reales
posibilidades de participacion en la toma de dexes y una institucionalidad que
represente la diversidad de intereses y sectarastittlye el mayor desafio para nuestros
pueblos, y traza el escenario inmediato paracbaar de la sociedad civil organizada.

Un MERCOSUR Social y Solidario

“...No hay dos fuegos iguales. Hay fuegos grandes y
fuegos chicos y fuegos de todos los colores. Hayteye
de fuego sereno, que ni se entera del viento, ytgele
fuego loco, que llena el aire de chispas. Algunoggos,
fuegos bobos, no alumbran ni queman; pero otros end
la vida con tantas ganas que no se puede mirarios s
parpadear, y quien se acerca, se encienife.”

Como parte de este andlisis, quisiera comparéxpeeriencia que algunas organizaciones
de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguayiras desarrollando desde hace algunos

1% Elizabeth Jelin — Los Movimientos Sociales y los actores culturales en el escenario regional. El
caso MERCOSUR Sintesis, Buenos Aires, Fuali, 2000

' Eduardo Galeano , El libro de los Abrazos, Siglo XXI Editores, 1989



afos, cuando en un contexto Mercosur muy difer@gitactual, decidimos iniciar el
Programa Mercosur Social y Soliddfio

A principios de los afios 90 cuando comenzamostagesta iniciativa, haciamos una
lectura de la region, cuyos rasgos mas sobresadienan:

» Debilidad del proceso de integracion regiondebida a la heterogeneidad de
posicionamientos politicos y asimetrias entre passes.

» Restriccion de la concepcion de integraciomspectos econdémicos y
comerciales.

» Profundizacién de las desigualdades e inedeglaingreso, empleo, pobreza,
producto de la aplicacion de modelos neoliberajes, generaron ademas de las
consecuencias mencionadas una gran fragmentaeidas sociedadés.

» Crisis de credibilidad en las institucioneadicionales: Estado, partidos
politicos, sindicatos y otras instancias a méz la persistencia de la
corrupcion y las deficiencias en el logre soluciones a los problemas
estructurales sefalados.

En ese marco analizdbamos la ausencia de la sdaedleen el proceso de integracion
propuesto por los Estados, el déficit democrateowkestros paises, y sus consecuencias
en el disefio del modelo de integracion impulsaddgsomismos. Por otra parte las
debilidades y la fragmentacion de las organizac@oeiales, abocadas a la resolucion de
sus necesidades méas inmediatas, no incorporakemsuis agendas, ni en su accionar la
dimension regional del proceso, que se gestabagrsstruia sin su participacion.

Definimos como estrategia fundamental del prograhaydar el proceso de integracion
regional recuperando la dimensién local de lastjpa sociales y politicas de estas
organizaciones. Desde alli, valorizar el modo cgmedian potenciar una ciudadania
regional, aportando al desarrollo de la dimensaiias del proceso de integracion;
rescatando y recreando culturay valores ligadia justicia, la equidad y la solidaridad
como constitutivos de una nueva identidad regional.

12 g Programa Mercosur Social y Solidario es una Plataforma de Accién integrada por 18
organizaciones no gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que, con el
apoyo Y la financiacion del Comité Catdlico contra el Hambre y a favor del Desarrollo (CCFD) y la
Unién Europea, buscan incorporar la dimension social en el proceso de integracion regional.
Constituyen esta plataforma: de Argentina: Accién Educativa, Canoa, Cenepp, Fec, Idep, Incupo,
Indeso-mujer y Nueva Tierra; de Brasil: Cedac , Centrac y Polis; de Chile: Eco y Pet; de
Paraguay: CDE, Decidamos y Sepa y; de Uruguay: CCU y CPP. Todas venimos trabajando para
fortalecer la participacién ciudadana y la consolidaciéon de la democracia en nuestros paises.
Somos, ademas, contrapartes del Cono Sur del Comité Catdélico contra el Hambre y a Favor del
Desarrollo (CCFD), organizacién de solidaridad internacional de Francia, quien nos acompafa y
apoya para el logro de una ciudadania mas activa en el ambito regional.

3 Del total de la poblacion de América Latina y el Caribe, unos 557.979.000 habitantes
(2005), mas de un tercio vive en condiciones de pobreza y, segin un reciente informe del
Banco Mundial, en valores absolutos 47 millones de personas adn viven en extrema
pobreza (Latin America and the Caribbean: Global Monitoring Report. 2007).



En el desarrollo de esta experiencia hemos podelatificar algunas pistas y/o caminos
gue nos parecen interesantes tener en cuentaeal@d pensar en la construcciéon de una
integracién con mas democracia y mas justicia.

Ciudadania y dimension social del proceso de intexrion regional

Para el Programa Mercosur Social y Solidario, ugandesarrollo de politicas publicas

democraticas, tanto a nivel local, nacional y/daegl, se relaciona de manera directa
con un mayor grado de organizacion de la sociedadpara hacerlas mas efectivas.

Como asi también con la existencia de Estadosceapie garantizar al conjunto de la
poblacion el ejercicio de sus derechos humanosafuedtales: alimentacion, educacion,
salud, vivienda, trabajo, seguridad social, redéeayg descanso, entre otros. En la lucha
por estos derechos reconocemos que “lo publicabastruye tanto desde el Estado como
desde las Organizaciones Sociales y la Sociedad'€iv

Efectivamente, si hacemos un recorrido por la hHestde América Latina, podemos

observar que el desarrollo de politicas publidasnocraticas y democratizadoras

capaces de garantizar los derechos de la ciudadearieestado intimamente ligadas con
el desarrollo de las organizaciones y movimientsases; es decir, la ciudadania social
ha sido conquistada, la mayor de las veces, pacd#n de los propios movimientos

sociales.

La aplicacion de las politicas neoliberales dedlisnas décadas, ha impulsado a las
organizaciones y movimientos sociales de la Regionientar sus practicas y estrategias
a aquellos temas que histéricamente habian sidsiderados como “asuntos publicos”.
De este modo, coexistieron practicas ligadas argerpropuestas, con aquellas de
movilizacién y demanda frente al Estado, desde perapectiva de ejercicio pleno de
derechos, y la necesidad de politicas universaleslas garanticen . No obstante, el
modo Yy la calidad de la participacion de las ogoiones sociales, en el disefio y
ejecucion de politicas publicas es desigual entragepaises, dependiendo de la historia,
de los Estados y de los movimientos populares. ldstg demanda se dibuja como un
“horizonte democratizador” para muchos movimierstosales de la region.

Rescatar y fortalecer estas practicas que genertdnse dan en el &mbito de lo local,
poder compatrtirlas y articularlas en clave regipsah elementos importantes a la hora de
ir definiendo una identidad cultural que no esté@neda de su relacion con el poder y
con el poder politico en particularu@quier sistema politico, normativo o simbdlico
definido como democratico y que pretenda estatdeceon legitimidad, debe encontrar
fuerte sustento en la base social y cultural equia pretende asentarse. Es alli donde se
debe explorar para encontrar sus elementos histdyisocialmente relevantes.

14 Declaracion de Rosario — Por una integracion solidaria de los pueblos del MERCOSUR - En
la ciudad de Rosario, Argentina, los dias 2, 3 y 4 de octubre de 2006 nos hemos reunido 300
representantes de Organizaciones Sociales, ONGs y Movimientos Sociales: de jovenes,
mujeres, trabajadores/as, campesinos/as, pueblos originarios, migrantes, diversidad sexual y
pobladores/as de cinco paises del Cono Sur, que venimos trabajando en un proceso de
construccion de ciudadania activa en el MERCOSUR, que reconozca el papel, la incidencia y
participacién de las Organizaciones Sociales en la integracién regional.



Desde esta perspectiva resulta indispensable aescadnsolidar aquellos elementos que
han permitido avanzar en una trasformacion dedidal, en los términos de mayor
democracia y mas justicia, como constitutivos ke identidad regional que supere los
niveles alcanzados por nuestras democracias néesoti@ccionandolas para una mayor
profundizacion. Considerar como se han ido artiwdaas diversas afirmaciones
identitarias basadas eh género, la edad, la orientacion sexual, laaétrin aquellas que
permiten un registro social y politico, en térnsime clases sociales y ocupacion territorial
(centro — periferia). Qué nuevas formas de inealédapero también de reconocimientos
se estan gestando y planteando en el MERCOSURIrtk ge éstas, cuales son las formas
de negociacion y disputa por nuevos y mejores m&ces democraticos en el seno de
sociedades caracterizadas por una persistentesexcisocial.

Sofiar para el MERCOSUR un horizonte de desarralioamo y sostenible, supone
necesariamente la reivindicacion de la participaeiéiva de las de las poblaciones locales,
con sus conocimientos, sus habilidades particylgres “diversidad creativa” en los
procesos que la involucran.

En este marco, como Programa, pudimos individuadigaellas preocupaciones mas o
menos comunes que las organizaciones sociales denlm paises consideraron
importantes. Asi surgieron cuatro ejes de acumbraci

Igualdad de derechos entre varones y mujerislucha por la equidad de género es una
lucha por la igualdad de oportunidades entre msijgrearones. Consideramos necesaria
la politizacion de todos los espacios que aun logosisideran no-politicos o “privados”,
como las diferentes formas de familia. El reconéemo de este ambito como de interés
y analisis politico genera responsabilidades cdagurpara el Estado y la sociedad.
También es necesaria la transformacion de las ma@ones sociales y politicas, para
gue asuman la equidad de géneros como parte integta sus objetivos y/o plataformas
y establezcan la participacion igualitaria de lagemes en sus estructuras y toma de
decisiones®®

Reforma agraria integral, soberania alimentariagnergética entendemos la Reforma

Agraria Integral como el acceso a la tierra, anfaestructura y servicios basicos,
recuperacion de la semilla y la fauna nativa y scce créditos. Esto supone una
responsabilidad del Estado y una construccion tieéecenmarcada en la lucha de
nuestros pueblos por la soberania alimentaria gefansa de los recursos naturales,
oponiéndonos a la privatizacion de los mismos yi@ sy explotacion favorezca a las
minorias. Nuestros pueblos afirman de este moddeedcho a definir sus politicas

agricolas y alimentarias.

El desafio actual es la seguridad alimentaria, eoda como el derecho humano
fundamental a la alimentacién en calidad y cantidedesaria para la vida. Al mismo
tiempo, la soberania alimentaria debe traducirsel elerecho a la alimentacion, basada
en los derechos de mujeres y de varones, agrieslas, trabajadores/as rurales, a

!> EIl MERCOSUR, la diversidad cultural y la participacién comunitaria. Cuadernos de Bioética Dr.
Rubens Bayardo, afio 2003 http:/ /www.cuadernos.bioetica.org/doctrinall.htm
1% Declaracion de Rosario



producir alimentos para sus propios mercados |sgateacionales, con acceso y control
sobre sus propios territorios, incluida la tierf@y recursos naturale’.

Politicas publicas universales y participacion ciadiana la esfera publica no es el
espacio burocrético de la toma de decisiones pte pa la élite politica. Es el &mbito de
la cosa publica en que se juega el bienestar stecladad. Cuando ésta es inficionada por
los intereses particulares, de modo tal que redifital distinguir si son los de la
mayoria o sélo parciales, la democracia se comvéeertun espacio vactd.

Aportar a la democratizacion de nuestras sociejasetambién apostar a la
participacion mas amplia de quienes la componemoioa de decisiones acerca de su
vida, no pocas veces se da en el ambito de loqgujldonformando en definitiva el
proyecto de sociedad en el que nos tocara viveicuBerar esa dimensién, tener poder
sobre ese proyecto y esas decisiones, permitisianzar tanto en la definicién y
contenido de los derechos ciudadanos, como eolégas publicas que los traducen.

Nuevas formas de trabajo y economia socialimplantacién del modelo neoliberal ha
provocado, en relacion al &mbito del trabajo urceso de reduccion gradual del sector
obrero y la desaparicion progresiva del empleo &rmoon derechos laborales
asegurados. El principio es la supuesta flexihiliqae debe vigorizar el mercado del
trabajo, segun el paradigma neoliberal. Dentroodentultiples efectos de lo anterior, se
encuentra el surgimiento creciente de un sinnunu®oactividades y formas de
ocupacion productiva. Bajo el nhombre genérico denBmia Solidaria o Economia
Social, suponen proyectos, iniciativas y proceggs contemplan acciones financieras,
consumo, comercializacion, produccion y servic®asio también otros aspectos, como
la participacion colectiva, autogestion, democraciggualdad, cooperacion,
autosustentabilidad, promocion del desarrollo hwnamesponsabilidad social y la
preservacion del equilibrio de los ecosistemas.cMar esta experiencias con la
necesidad de fortalecer la defensa del trabajoodigm de vital importancia en la
construccion de una regiébn mas justa y equitativa.

Estos ejes articulados transversalmente con leltegracion Regionahos permitieron
avanzar en el desarrollo de un programa que tiem® @strategias principales:

» La capacitacion y el fortalecimiento de las orgacianes sociales

* La produccion de conocimientos

* La comunicacion

e Laincidencia politica

Desde una perspectiva donde los /as ciudadaneefass sujetos de derechos iguales en
tanto que personas, pero que también nos reconsa@N® sujetos de deseos y
necesidades diferentes en tanto pertenecientes@Ey/o sectores que poseen
caracteristicas y necesidades especificas; coasidea integracion regional que reconozca
identidades plurales y dinamicas pareceria la naan@ks adecuada . Poniendo en juego la

" Declaracién de Rosario
'8 Democracia y Ciudadania en el MERCOSUR . M. Garcés, S. Giraldez, R. Goldar, M.
Albuquerque, Q. Riquelme, T. Buroni. PMSS, Lom Ediciones, afio 2006



modificacion sustantiva en las relaciones de istibn de la riqueza material y simbdlica
construidas sobre valores de solidaridad y justicia

Un proceso de integracion construido con la partipacion de todas y todos

Desde el PMSS en estos afios, hemos podido cordgronanera colectiva una mirada y
una experiencia sobre la integracibn, como urcgs@ complejo y dialéctico que
profundiza discusiones, tensiones y contradiccigees que abre nuevas posibilidades y
desafios. Tal vez su mayor acumulado ha sidociganmente sumarnos y apoyar a las
diversas organizaciones sociales en su busquedpgsarionarse y fortalecerse como
actores sociales y politicos, en una dimensiéroregigue enmarca y da nuevos sentidos
a su practicas locales.

Teniendo en cuenta el objetivo general que el 8M6& habia propuesto, y que ponia el
acento en la insercion de la dimension sociaklgmoceso regional del MERCOSUR y en

la consolidacién de las democracias de los paises dona, podriamos valorizar los

siguientes resultados:

- Lainstalacion de la perspectiva regional entredeganizaciones Sociales y las ONGs
del programa mediante acciones locales, que peraomt identificar los ejes
estratégicos de acumulacién - sectoriales o inttogales — y un abordaje de los
mismos con perspectiva regional. Durante el peridelimplementacion del programa
fueron efectuadas 800 acciones, de las cuales 842%)(fueron desarrolladas con
organizaciones sociales de base territorial y chardaron desde lo local la visiéon
regional. A esto se suman 67 acciones de cardatgonal y regional (campafas de
sensibilizacion, megas eventos y acciones de incidgque contribuyeron eficazmente
a la aproximacion del objetivo global.

- Se han logrado avances en definiciones y posicimmos colectivos que se
expresaron en la Declaracion de Rosario, y edoeumento “Al MERCOSUR
también lo construye la gente”. Este ultimo fuesprdado a la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR, como una propuesta del Pmugrilercosur Social y
Solidario a la Semana de la Cumbre Social del MEBUR (Diciembre 2007).

El documento recoge los valores y principios degracion que sustenta el programa y
expresa propuestas referidas a los cuatro ejaswuteulacion antes mencionados.

Para llegar a esta sintesis, contribuyeron espaunifinte la participacion directa del
programa en las tres Cumbres Sociales del MERCOS$BHasilia, Asuncion vy
Montevideo), y la integracion del Grupo de Trabdgola Presidencia Pro Témpore del
MERCOSUR de Uruguay, asi como el Seminario coradbamento del MERCOSUR,
como asi también la realizacion de los EncuentregidRales de Organizaciones
Sociales y ONG en Rosario, Asuncion y Montevidepie permitieron consolidar y
acordar la propuesta.

- La contribucion del programa a la consolidacioadedemocracias de la region se dio
a través de un fuerte trabajo territorial referiddes ejes de acumulacion y vinculados,
en muchos casos, con gobiernos locales, departaleend estaduales. Asi se
capitalizan acciones de incidencia en 35 municidioginte el primer afio, 43 durante el



segundo, 77 durante el tercero y 64 en el Ulafm. Esto arroja un promedio de 55
comunas o provincias por afo.

- La movilizacién o participacion de actores soddlecales, articulados en unas 834
Organizaciones Sociales que han desarrollado raxidiversas y vinculadas a la
incidencia en politicas publicas locales, tantmeten a aportes para su disefio, como
en la gestion y seguimiento.

- Las Organizaciones Sociales movilizadas por elnarag han ido incorporando en la
perspectiva de sus trabajos locales la dimensigiorral de una manera relevante. Se
registr6 un aumento del 65% en la participacion plano local, un 22% en el
nacional y un 14% en el plano regional. Si bies tifras constituyen apenas
aproximaciones a la realidad, podemos concluir guprograma ha contribuido de
manera interesante al ejercicio colectivo de ladaiania en el ambito del
MERCOSUR, partiendo de realidades locales. Estaglizaxriones se han concretado
en demandas, debates, propuestas, concertaci@mgswaciones alrededor de los ejes
de acumulaciéon del Programa, que constituyen purdes convergencia de
Organizaciones Sociales de base y las ONG quectaspafian.

Sin dudas, algunos factores de contexto facilitardificultaron las acciones del programa.
En términos positivos, la existencia de gobiern@s m menos progresistas en los paises
del Cono Sur ha generado una mayor apertura delesiacia la sociedad civil, lo cual ha
permitido mayor acercamiento entre ambos actoresdesarrollo de trabajo conjunto a
nivel institucional del MERCOSUR, especificamemdaque se refiere a la tematica de la
integracion y algunas politicas publicas.

En términos negativos, las contradicciones deliprppceso de integracion MERCOSUR
arrojan elementos que generan escepticismo y tesi@specto a los verdaderos alcances
de la integracion en la region. Una tendencia ktdralismo de Brasil y Argentina, el
conflicto irresuelto entre Argentina y Uruguay petinstalacion de la planta de celulosa en
el Rio Uruguay, las tensiones entre Paraguay yilBespecto al tratado de Itaipu, asi
como las innumerables trabas aduaneras en el conieyoterizo, expresan la existencia
de un proceso de integracion complejo, contradaitocon altos requerimientos de
voluntades politicas reales de los paises del bloqu

Desde nuestra concepcion, este es un procesoegeviable y legitimo, y por tanto
sustentable, en la medida en que posibilite lEgy@eacion de sus pueblos. Esto implica
reconocer redes ya existentes y generar nuevos; lgatorar y potenciar la diversidad
cultural y la equidad de géneros; priorizar la ribscion equitativa de la riqueza;
reconocer y generar estrategias para buscar sokgcelas asimetrias regionales; respetar
y asegurar la sustentabilidad de los recursos alafjr favorecer y estimular la
democratizacion de los medios de comunicacion.

Construir junto a otras y otros, de manera pradegwolectiva, una identidad regional
pluriétnica, plurinacional y pluricultural, dondepodamos ser, al mismo tiempo,
singulares y plurales constituye un desafio, yasyy®ne un proceso que no es lineal ni



libre de contradicciones. Es integrarriaseptando el multiculturalismo de unos y otros
para construir un nosotros, no imponiendo la akigidn de los unos por los otros®.

En este desafio formidable donde nos colocan lmsegos de integracion regional, existe
una gran riqueza de aportes que, desde los diésrantores involucrados se van
concretando y, donde las dimensiones de lo loeaipnal y regional, forman parte de una
construccién social y politica diversa y dindmiga. en este interjuego, donde deberemos
desarrollar nuestras practicas con creatividadeytapa al dialogo, pero también con
firmeza para demandar y exigir mayores espacigmdeipacion real.

¥ Waldo Ansaldi — Cuadernos de proposiciones y practicas n° 8 — Accién Educativa Agosto 2005



Bibliografia

Las Relaciones Culturales en el proceso de intggraegional del MERCOSUREdgar
Gustavo Fernandez Suarez

Segundo Premio Concurso de Monografias 2007, caaleqaor el INSTITUTO DE FEDERALISMO vy el
INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y DERECE DE LA INTEGRACION de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias SocialéSatdoba, y las Filiales Cérdoba del CONSEJO
ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES (CARIy del INSTITUTO ARGENTINO
CHILENO DE CULTURA y de la ACADEMIA DEL PLATA, sol®: “La Cultura en las Relaciones
Internacionales”

Aspectos Culturales de las Migraciones en el MERCQSR - Fernando Calderén G. y
Alicia Szmukler B. , 1999vww.unesco.org

Educacion: un instrumento para construir una identdad regional - Bruno Bologna -
Publicado en el diario "La Capital", Rosario, Argea, 26 de junio de 2004

Ciudadania, movimientos sociales y MercosurElizabeth Jelin - CONICET / UBA /
IDES Sintesis, Buenos Aires, Fuali, 2000

Descentralizacion y Desarrollo local como factorese integracion Regional. El caso
del MERCOSUR - Enrique Gallicchic Centro Latinoamericano de Economia Humana
CLAEH - Uruguaywww.claeh.org.uy/areas/deslocal/archivos/conferencia_Guatemala.pdf

El derecho a la identidad latinoamericana Francisco J. Pestanha.- Suplemento Pagina
12, 02/08/04

Participacion de la sociedad Civil en las Negociamies Comerciales Norma Sanchis
www.claeh.org.uy/areas/deslocal/archivos/conferencia_Guatemala.pdf

Género y Nacion en el MERCOSUR: Notas para comenzar pensar -Elizabeth Jelin,
Teresa Valdés & Line Bareiro

Publicado por el Programa MOST

Organizacion de las Naciones Unidas para la Edbicalel Ciencia y la Cultura

7, place de Fontenoy, 75700 Paris, Francia

htpp://www.unesco.org/most

@UNESCO 1998



Identidad Latinoamericana, el Suefio Continentalista Carla Marty

Para una mejor comprensién Cultural del MERCOSUR - Miguel Angel Ciuro Caldani

Ponencia presentada en le Primer Congreso Inienasdel MERCOSURI15 al 17 de
abril de 2004 en La Plata, Buenos Aires, Argentina

Democracia y Ciudadania en el MERCOSUR Mario Garcés / Soraya Giraldez / Maria
R. Goldar / Maria do Carmo Albuquerque / Quintiquiime / Teresa Buroni — Programa
Mercosur Social y Solidaribom Ediciones, afio 2006

Encuentro Regional de Rosario -Beclaracion de Rosario — Programa Mercosur Social y
Solidario, 2,3,4 de Octubre de 2006

Cuadernos de proposiciones y practicas N° 8Accion Educativa, Agosto 2005

Informe Regional Consolidado de los 4 afiosRrograma Mercosur Social y Solidario



